












































institutional  context  within  which  the  formal/legal  aspects  of  national  identity  must  be 
constituted,  and  introduced  a  new  strand  into  the  already  complex  braid  of  intersecting 







before.  During  the  accession  process,  women’s  issues,  particularly  gender  equality  and 
abortion, were subjects of pitched public contestation.  Accession hastened a confrontation 
between  EU  norms  and  Polish  social  space;  the  prospect  of  membership  introduced  new 
rhetorical possibilities for talking about gender in Poland that were either inconceivable or 
infeasible within the conceptual frames available to Poles prior to 1989.  The target of my 
analysis,  therefore,  is  the  struggle  over  how  Polish  sovereignty  and  national  identity  are 
(re)constituted  in  the  context  of  the  process  of  transposing







national  control  of  the  military  or  immigration?  Complexity  alone  does  not  answer  the 
question.  Instead, I would argue that gender equality policy is actively resisted in both its 
transposition and its implementation for two main reasons: 1)gender is integral to national 







generalized,  issues.  However,  the  debates  and  activism  surrounding  women’s  rights  and 
gender equality are a particular instance of how Polishness is contested as a direct result of the 
                                                            




































instrumentalism.  In  rationalist  theories  international  organizations  are  conceptualized  as 
instrumental associations that exist to help individual states better pursue their own goals; 
these  organizations  are  not  purposive  or  autonomous  actors,  therefore  international 
organizations are merely self‐enforcing associations based upon individual state interests. Club 
theory was developed to address the problem of organizational size and is a variation on the 























economic  values,  also  shapes  state  and  EU  action  through  the  policy  formation  and 
transposition phases.  An extensive literature has emerged that attempts to explain exactly how 







political  setting  influence  policy  development  in  another  political  setting,  mediated  by  the 
institution system of the EU." (Dolowitz and Marsh 1996).   
 





























ongoing  assistance/support,  and  that  there  exists  a  link  between  the  type  of  governance 
involved and the resultant means of policy transfer.  Dolowitz and Marsh (1996) typify these 
means as emulation, synthesis, influence, and abortive types of policy transfer.  Emulation is 
















and  Padgett  (2004),  who  argue  that  transfer  potential  depends  largely  upon  the  authority 











degree  of  organization  and  influence.  According  to  this  table,  where  IOs  (international 
organizations) exert strong pressure on well organized actors, open struggle results.  However, 
low  pressure  leads  to  a  more  relaxed  learning  through  emulation.  Scaffolding  provides  a 
regulatory  or  institutional  framework  around  which  previously  unorganized  interests  can Page | 6  
 
coalesce.  And  where  there  are  no  previously  organized  interests  and  relatively  light  EU 
requirements,  isolated  pioneers  can  "homestead"  local  innovations  rather  than  employ 
emulation. 
 











































engaging  in  what  she  calls  "sovereignty  bargains."  By  disaggregating  sovereignty  into  its 
constituent  parts—autonomy,  internal  control,  and  legitimacy—it  becomes  apparent  that 







radical  policies  of  positive  discrimination,  has  focused  on  removing  barriers  rather  than 
addressing the gendered nature of organizations and institutions.  Conversely, mainstreaming 
acknowledges  the  foundational  role  of  gender  in  social  life,  and  proceeding  from  this 
recognition, seeks to reconceptualize social institutions such that they do not privilege any 
gender  over  another.  The  systemic  nature  of  gender  mainstreaming  is  its  distinguishing 




















metapolicy  challenges  deep‐seated  local  cultural  norms,  decision‐makers  might  choose  to 
suboptimize in ways that render the entire initiative ineffectual.   Existing models of policy 







































"The  consoling  narrative  about  an  orderly  past,  a  present  crisis  and  an  imminent 
restoration  of  order  in  the  realm  of  gender  relations  is  a  displaced  narrative  about 
collective identity: an effort to dispel, or contain, collective ambivalence and anxiety 




deeply  implicated  in  nationalism,  to  preserve  the  one  is,  in  effect,  to  preserve  the  other.  
                                                            
6 "New leader vows to guard Polish 'morals,' inaugural speech takes jabs at EU values" International 






The  contention  surrounding  gender  and  Polish  national  identity  has  an  impact  on  policy 
formation.  It is important to recognize that policies will be perceived to have various effects on 
things like gender, religion, sexuality, and race/ethnicity, all of which are considered vital to 
national  identity.  As  such,  policy  substance  very  much  needs  to  be  taken  seriously  when 
determining how (or if) policy will be transferred or how efficacious that policy that may prove 
to  be.  Sovereignty,  although  conceptualized  as  the  formal/legal  power  of  states,  often 
specifically  in  contrast  to  other  states,  also  includes  symbolic  and  cultural  dimensions, 
particularly as relates to determining "insiders" versus "outsiders" (Durkheim and Fields 1995).   
In Poland's case, regarding the contestations over gender equality policy, it becomes clear how 





In  transposing  EU  soft  policy
7  on  gender  equality  into  a  national  office,  the  Office  of  the 
Plenipotentiary for the Equal States of Women and Men, designated to pursuing those goals 
domestically,  Poland  was  essentially  making  a  voluntaristic  gesture  towards  joining  the  EU 
culturally as well as economically.  That Poland established a gender equality office in 2001 may 
be  as  much  a  result  of  political  circumstance  (e.g.  SLD’s














States,  by  Gerda  Falkner,  Oliver  Treib,  Miriam  Hartlapp  and  Simone  Leiber.  New  York: 
Cambridge University Press, 2005.) 









policy  environment,  did  the  Polish  government  decide  to  close  the  Office  of  the 




















































which  elements  come  into  play  in  which  circumstances.  Empirically,  we  need  a  better 














particular  choices  it  made.  While  Jacoby  himself  mentions  movement  between  cells—for 
example,  how  policy  elites  sometimes  move  from  "thresholds"  to  "patches"  in  the  face  of 
impending compliance deadlines, the model is mostly static, and does not seem to account for 
how the external degree of pressure of the regulatory environment can change mid‐stream, nor 
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